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Norme previdenziali per dipendenti e lavoratori volontari
di cooperative di solidarieta sociale

OnoRrevoLl CoLreGHI! — Nel settore
dei servizi sociali operano diverse coope-
rative, le quali nascono dall’esigenza di
unirsi per servire gli altri. Esse si sosti-
tuiscono, spesso, alle istituzioni pubbli-
che, svolgendo la loro attivita nei se-
guenti comparti:

prevenzione e recupero dei disadat-
tati, drogati, ex carcerati, ex ricoverati in
manicomio, offrendo loro occasioni di la-
vOro;

reinserimento sociale e lavorativo
degli handicappati soprattutto attraverso
la costituzione di laboratori per la produ-
zione e la commercializzazione di manu-
fatti;

assistenza ai minori attraverso la ge-
stione di sg:uole, doposcuola, ambulatori,
case, colonie, asili, centri ricreativi e cul-
turali, mense, ecc.;

assistenza agli anziani, agli infermi,
anche per il tramite di apposite conven-
zioni con gli enti locali (comuni, USL e
cooperative formate da gruppi di volonta-
riato).

Come puo evincersi da questi esempi,
si tratta di cooperative parzialmente ri-
conducibili ai tipi tradizionali, quali sono
le cooperative di produzione e lavoro o di
servizio o misto. Infatti in esse la presta-
zione d'opera, limitatamente a qualche
ora al giorno, si basa soprattutto sul vo-
lontariato o sull'impegno di persone col-
pite da handicaps.

Come noto, le cooperative in esame
versano i contributi previdenziali ed assi-
curativi sulla base di salari medi conven-
zionali.

Per effetto del decreto-legge 12 settem-
bre 1983, n. 463, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge n. 638 del
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1983, il limite minimo di retribuzione
giornaliera non puo essere inferiore al 7,5
per cento dei minimi di pensione in vi-
gore al 1° gennaio di ogni anno (dal 1°
gennaio 1984 superiore a lire 20.000 gior-
naliere, e cio¢ oltre le lire 500.000 men-
sili).

Tale rilevante aggravio contributivo &
insostenibile per le cooperative di solida-
rietd sociale le quali erogano, del tutto
occasionalmente, compensi ai soci note-
volmente inferiori persino al predetto li-
mite minimo.

In una parola, la normativa in esame
mal si attaglia alle suddette cooperative
per un duplice ordine di motivi, entrambi
sostanziali:

anzitutto, perché le prestazioni ero-
gate in favore dei fruitori del servizio
sono obiettivamente occasionali e saltua-
rie, talché in nessun caso si riesce a rag-
giungere un minimo costante di ore gior-
naliere e per di piti, per un numero fisso
di giornate mensili;

inoltre, sia perché l'utenza ¢ costi-
tuita tra le categorie le pil diseredate
(vecchi, malati, ecc.) sia perché gran
parte di coloro che prestano il servizio

-sono dei disadattati o portatori di handi-

caps che, attraverso il servizio medesimo,
cercano e trovano esclusivamente il loro
reinserimento nella societa civile, mentre
la parte residua ¢ formata da soggetti che
prestano la propria opera per mera soli-
darieta sociale.

Il livello di economicita di tali coope-
rative ¢, conseguentemente, bassissimo e
pressoché trascurabile.

Tali i motivi che legittimano ed im-
pongono l'esclusione di questa categoria
dal novero dei soggetti economici, ed in
conseguenza produttori di reddito nel
senso classico del termine.

Consegue, all’evidenza, l'assoluta estra-
neita della categoria da quelle altre cate-
gorie lavorative di persone ricomprese
nella legge 11 novembre 1983, n. 638.

Per ovviare a tale sostanziale ingiusti-
zia, si propone la seguente proposta di

legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrRT. 1.

(Nozione).

1. Le cooperative di solidarieta sociale
hanno per scopo la promozione umana e
I'integrazione sociale dei soggetti, soci e
non soci, ai quali mirano ad arrecare be-
neficio mediante le attivita svolte, ai
sensi degli articoli 3 e 4.

2. Lo statuto determina le attivita che
la cooperativa puo svolgere; ad esse i soci
prendono parte quali utenti o quali forni-
tori di lavoro, di servizi, di prestazioni
volontarie.

3. In ragione dello svolgimento delle
attivitd predette la cooperativa ¢ regolata
dalle norme della presente legge, nonché
dalle disposizioni proprie del settore nel
quale essa opera, in quanto compatibili.

ART. 2.

(Denominazione).

1. La denominazione sociale, comun-
que formata, deve includere la indica-
zione di « cooperativa di solidarieta so-
ciale ».

ART. 3.

(Cooperative di promozione umana).

1. Le cooperative di promozione
umana si propongono la produzione di
servizi sociali ed assistenziali, anche at-
traverso l'esercizio di imprese a carattere
agricolo, industriale o di servizi, e devono
essere costituite fra soci prestatori di cui
almeno un terzo apporti prestazioni per-
sonali volontariamente, stabilmente e gra-
tuitamente, esclusivamente per fini di so-
lidarieta.
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2. Al volontario puo essere corrisposto
soltanto il rimborso delle spese sostenute
0 documentate, nei limiti precedente-
mente stabiliti dalla cooperativa.

3. Le cooperative sono tenute ad am-
mettere come soci, secondo le modalita
definite statutariamente, le persone a cui
favore operano, quando queste ne fac-
ciano richiesta.

ART. 4.

(Cooperative di integrazione sociale).

1. Le cooperative che si propongono di
integrare stabilmente in attivita lavora-
tive persone invalide devono essere costi-
tuite fra soci di cui almeno il 40 per
cento siano invalidi con riduzione della
capacita lavorativa almeno di un terzo.

ART. 5.
(Deroghe).

1. Su richiesta della cooperativa inte-
ressata, il Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale, sentito il Comitato cen-
trale per le cooperative, pud autorizzare
la deroga alle percentuali previste sia
dalla presente che da altre leggi.

ART. 6.

(i Condizioni e divieti).

1. E vietata la distribuzione, a qual-
siasi titolo, di utili ai soci. La quota di
utili che non ¢ assegnata alla riserva le-
gale o statutaria deve essere destinata a
fini di solidarieta sociale inclusa la devo-
luzione gratuita a favore di altre coopera-
tive perseguenti tali fini.

2. Tutte le riserve sono indivisibili tra
i soci. Nei casi di recesso, di esclusione o
morte del socio la liquidazione della
quota o il rimborso delle azioni ha luogo
per un importo comunque non superiore
al loro valore nominale.
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3. Nel caso di scioglimento della coo-
perativa lintero patrimonio, dedotto il
capitale sociale, deve essere destinato a
fini di solidarieta conformi a quelli statu-
tariamente perseguiti. In caso di contro-
versia la decisione spetta al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, d'intesa
con la regione nel cui territorio la coope-
rativa ha la sede legale, e sentita la Com-
missione centrale per le cooperative.

4. E vietata ogni modificazione statu-
taria diretta ad eliminare il carattere di
cooperativa di solidarieta sociale.

ART. 7.

(Modifiche ed integrazioni degli articoli

10, 11, 13 del decreto legislativo del Capo

provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947,
n. 1577).

1. Al decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 14 dicembre 1947,
n. 1577, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni.

2. All'articolo 10 ¢ aggiunto, in fine, il
seguente comma:

« Se l'ispezione riguarda le cooperative
di solidarieta sociale di cui al successivo
articolo 13, una copia del verbale deve
essere trasmessa, a cura del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, alla re-
gione nel cui territorio I'Ente ha la sede
legale, entro quaranta giorni dalla data
del verbale ».

3. All’articolo 11 & aggiunto, in fine, il
seguente comma:

« In caso di cooperative di solidarieta
sociale di cui al successivo articolo 13, i
provvedimenti stessi sono disposti, previo
parere della regione competente ai sensi
del precedente articolo 10 ».

4. Alla fine del secondo comma del-
I'articolo 13 ¢ aggiunta la seguente voce:

« Sezione cooperazione di solidarieta
sociale ».

5. All’articolo 13 ¢ aggiunto, in fine, il
seguente comma:

« Oltre che nella sezione per esse spe-
cificamente prevista, le cooperative di so-
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lidarietd sociale sono iscritte anche nella
sezione cui direttamente afferisce I’atti-
vita da esse svolta ».

ArT. 8.

(Trattamento speciale).

1. Ferme restando tutte le agevolazioni
previste per le cooperative, in generale le
cooperative di solidarietd sociale godono
dei benefici di cui ai commi seguenti.

2. I redditi conseguiti dalle coopera-
tive di solidarieta sociale sono esenti dal-
I'imposta sul reddito delle persone giuri-
diche e dalla imposta locale sui redditi.

3. Ai trasferimenti di beni per succes-
sione o donazione a favore delle coopera-
tive di solidarieta sociale si applicano le
disposizioni dell’articolo 3 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 637.

4. Le agevolazioni e le esenzioni a fa-
vore di societa cooperative relative all’im-
posta di registro previste dalle leggi in
vigore si applicano alle cooperative di so-
lidarieta sociale senza limite di tempo,
qualunque sia il valore dell’atto. Le coo-
perative di solidarieta sociale godono
della riduzione al quarto delle imposte
catastali e ipotecarie in dipendenza di
contratti di mutuo, di acquisto o di loca-
zione relativi agli immobili destinati al-
'esercizio dell’attivita sociale.

5. Al primo comma dell’articolo 10 del
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, come modificato
dall’articolo 1 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 gennaio 1979, n. 24,
¢ aggiunto il seguente numero: «28) le
prestazioni di carattere assistenziale rese
dalla cooperativa di solidarieta sociale
con facolta di rinunzia all’esenzione ».

6. In deroga all’articolo 26 del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 14 dicembre 1947, n. 1577 e succes-
sive modificazioni ed integrazioni nonché
alle altre norme in materia, il godimento
delle agevolazioni sia fiscali che di qual-
siasi altra natura da parte delle coopera-
tive di solidarietd sociale & subordinato
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esclusivamente alla osservanza della pre-
sente legge. In difetto ed in caso di con-
troversia sull’'ammissibilitd, revoca e de-
cadenza delle agevolazioni decide il Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale,
d'intesa, per quanto di ragione, con
quello delle finanze e con la regione com-
petente per territorio, udita la Commis-
sione centrale per le cooperative ».

7. Alle cooperative di solidarieta so-
ciale non si applicano le disposizioni di
cui all’articolo 7 del decreto-legge 12 set-
tembre 1983, n. 463, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 11 novembre 1983,
n. 638.

ART. 9.

(Norma transitoria).

1. Le cooperative gia costituite alla
data di entrata in vigore della presente
legge devono uniformarsi entro due anni
alle disposizioni in essa previste.



